HACIA UN NUEVO CONCEJO DELIBERANTE EN NUESTRA CIUDAD

Primeras palabras conceptuales

La Republica Argentina ya ha transitado més de dos décadas desde la recuperacién democrética de fines del
ano 1983. Es un plazo mas que suficiente para realizar un balance de nuestras instituciones, ajustar los
diagnosticos, proponer soluciones a los problemas estructurales y coyunturales, y, especialmente, mirar a
futuro con unavision planificada.

Como no escapa al entendimiento de la gran mayoria de los argentinos, nuestro pais no se encuentra a la
atura de sus condiciones naturales ni de sus capacidades humanas. Nuestra crisis dirigencial ya es innegable,
como lo demuestra el hecho que, luego de décadas de desencuentros sociales y politicos no exentos de
violencia, no hemos podido recoger ensefianzas de tan trégica experiencia ni utilizar los beneficios de la
institucionalidad democratica para sentar |as bases de un nuevo pais.

A nuestra querida ciudad, Vicente Lopez, que se apresta a celebrar su primer centenario de vida, le caben la
totalidad de las caracteristicas enunciadas. Algunos podrian pensar que esto no podria ser de otra manera,
siguiendo la idea, por cierto conformista, que nuestra Comuna no es una isla. Nada obliga a concluir, sin
embargo, que los problemas de un pais se trasladan inevitablemente a sus provincias y municipios. Mucho
menos cuando nos referimos a cuestiones de indole politica. Desde la Unién Vecinal, incluso, creemos en el
opuesto: cualquier mal de un pais se cura de abajo hacia arriba. El primer paso de cualquier cambio comienza
por nuestra realidad més proxima, més cercana, lavecinal.

Estos veinte afios de democracia, paraddjicamente, son gjemplo de lo que decimos: existen innumerables
ejemplos de ciudades argentinas en donde la participacion ciudadana, € control de los actos publicos, €l
gjercicio responsable de las autonomias, la representatividad de las dirigencias (tan ausentes en nuestra
realidad nacional y en nuestra ciudad de Vicente L Opez), son moneda corriente de sus realidades cotidianas.
Por lo tanto, los vecinalistas tenemos una mision que cumplir en nuestro pais, empezando por nuestro
municipio. Debemos mejorar las condiciones sociales y econdmicas de nuestros vecindarios, extirpar los
defectos estructurales de nuestras instituciones, replicar las buenas précticas de otras comunidades, y proponer
soluciones concretas parala calidad de nuestrademocracialocal.

Frente a las elecciones municipales de este afio

Tenemos una oportunidad cercana parainiciar e cambio: larenovacion parcial del H. Concegjo Deliberante de
Vicente Lépez en las elecciones municipales del proximo 23 de octubre de 2005.

Ahorabien, ¢cudl es nuestro diagnéstico acerca de larealidad de nuestra ciudad en genera y de la gestion del
Concejo Deliberante, en particular?. Veamos rapidamente:

En muchos aspectos, Vicente Lépez es una sociedad privilegiada: su poblacion ostenta, desde hace muchos
anos, elevados indices de educacion, de salubridad y de productividad. Su territorio esta totalmente cubierto
por los servicios esenciales. agua, gas natural, cloacas, teléfonos y electricidad. Su conformacion urbanistica
ha sido la envidia de cualquier planificador: en su suelo se han combinado pacificamente altos indices de
residencialidad (en gran parte de altay calificada residencialidad), zonas industriales muy densas (fuimos el
segundo municipio del conurbano en cantidad de industrias) y un damero de comercios estratégicamente
distribuidos, como un mazo de cartas, en cada uno de sus barrios. Su vecindario se ha enriquecido por €l
aporte de un gran abanico de colectividades, que han conformado un tejido social pujante y de gran
potencialidad, como lo demuestran el medio millar de entidades intermedias culturales, sociales, deportivas,
religiosas, sindicales, comerciales e industriales. Tenemos buena accesibilidad a nuestras ciudades vecinas,
alto patentamiento de vehiculos, una extensa red de transportes publicos y un extraordinario sistema de salud
publica que fuera fundado cuando la ciudad apenas tenia 25 afios y la décima parte de la poblacion actual.
Cualquier gobierno querria tener un vecindario con la conducta fiscal del nuestro: arededor del 90% de los
contribuyentes pagan sus tributos municipales. El presupuesto de la ciudad hace una década que superd
holgadamente |os 100 millones de pesos.

Estos indicadores, sin embargo, no han sido el resultado de las Ultimas gestiones de la administracion
municipal, dado que su presencia en nuestra sociedad tiene varias décadas de vida. Més bien podriamos decir
gue esta situacién ha sido el umbral desde el cual debian encararse los desafios municipales para esta etapa
democrética: recuperar el empleo (en los Ultimos treinta afios hemos perdido en la ciudad 20.000 puestos de
trabajo); mejorar las condiciones de vida cotidiana, especialmente en materia ambiental (latotal urbanizacion



nos trae €l desafio de contar con suficientes espacios de uso publico); ordenar la planificacion de la ciudad
(grave tarea pendiente); descentralizar hacia los barrios la gestion publica local y avanzar en la calidad de
nuestras instituciones, que tiendan a incorporar los intereses vecinales en la toma de decisiones publicas.
Lamentablemente, a pesar de las buenas condiciones previas, nada de esto se ha hecho.

Cabe incluir el eemplo que damos en la Union Vecina cada vez que tenemos que explicar nuestra
composicion de lugar sobre la situacion de Vicente LOpez, especialmente ante publicos que sdlo conocen los
indicadores “macro” de nuestra realidad, o la comparan con sociedades menos favorecidas, como nuestra
vecina ciudad de San Martin:

I maginemos una madre que tiene dos hijos. Uno le nace muy inteligente, no por su mérito (lainteligencia es
un don); este chico no estudia nunca, sale con amigos, vuelve tarde todas las noches, pero a presentarse a
examenes le da una previaleidarapidaalaleccion y, alahorade los resultados, obtiene un 9 (nueve). Su otro
hijo, en cambio, le nace muy duro de entendederas (no por su culpa, por las mismas razones); frente al desafio
de un examen, se encierra horas y horas estudiando, sacrifica amistades y placeres, y, a la hora de los
resultados, obtiene un 7 (siete). La pregunta es: ¢cudl es € mejor aumno?. Para las autoridades escolares,
seguramente, seré el que obtuvo la mejor nota, aungue sea un “chanta’. Pero la madre sabe que el mérito esta
en quien se ha esforzado mas, aunque haya obtenido una nota mas baja.

En Vicente LOpez, en esta etapa democratica, hemos tenido gobiernos “chantas”. Nuestras “buenas notas” no
han sido el producto de buenas gestiones ni de la aplicacion esforzada y eficiente de politicas publicas
responsablemente elaboradas, sino € resultado de las extraordinarias condiciones de nuestra comunidad.

En todacircunstanciainercia sellegaaun momento en el cual no se producen mas resultados. Es € momento
donde empiezan a surgir conflictosy problemas.

Vicente Lépez ha llegado a uno de esos momentos. De un tiempo a esta parte, se suceden los conflictos en
nuestra ciudad: como no ha habido politica urbana (y si muchas excepciones normativas y proyectos basados
en intereses sectoriales o particulares), cada vez mayor cantidad de vecinos protestan y reclaman ante las
autoridades. Las malas précticas gubernamentales, repetidas a lo largo de varios afios, generan impunidad. Y
los conflictos cada vez son mas extendidos. Showcenter, colegio San Ladislao, construccién del tinel de
Parand, inundados de Olivos y La Lucila, vecinos de la calle Roca, vecinos del Puerto de Olivos, las
megaexcepciones de fines del afio 2004, son algunos hitos de esta saga. A la que debemos sumar, en pocos
meses, los reclamos de los profesionales del Hospital Municipal, de los vecinos por la seguridad, de los
trabajadores municipales, de los vecinos de la villa Las Flores y de Munro y Carapachay... y siguen las
firmas.

En cualquier sociedad normal, estos conflictos encuentran su canalizacion (y posterior y posible solucién) en
los 6rganos de representacion. Lejos de eso, nuestro Concejo Deliberante no silo no ha sido el &mbito natural
de debate, discusion y resolucién de la agenda publica local, sino que en gran parte de los casos ha sido la
causa eficiente del problema. La escandalosa sesion del 24 de diciembre de 2004, ilegitima e ilegal, es €
punto culminante de este descontrol.

Hay que decirlo con todas las letras. Tenemos un Concejo Deliberante que no representa la realidad de los
vecinos de la ciudad, que no ha abierto sus puertas a la participacion comunitaria, que ostenta el raro
privilegio de tener un elevado porcentgje de concegjales sin votos y que no ha incorporado los minimos
mecanismos de informacién publica. Lo que deberia ser “la caja de resonancia”’ de la democracia local, se ha
convertido en nuestra ciudad en una verdadera “Caja de Pandora”.

Nuestra propuesta

El cambio debe empezar por el Concejo Deliberante. Mejorar sus précticas sera el principio del cambio
politico de todala ciudad.

Queremos un Concejo Deliberante plural, representativo, transparente y participativo.

Nuestras propuestas apuntan a alcanzar ese ideal, que ya es una realidad en un gran nimero de ciudades de
nuestro pais.

Vamos a enunciar las propuestas concretas que nos permitiran lograrlo.

Un Concejo Deliberante Plural

1. Proponemos reformar el sistema electoral bonaerense.
El Concejo Deliberante, por definicién, debe ser el mosaico de las ideas, expresiones, intereses, proyectos
y suefios de todo € pueblo de Vicente Lépez. Por eso es un érgano colegiado, foro de debates de
representantes de distintas expresiones. Por una inaceptable e ilegitima trampa legal, el actual sistema



electoral bonaerense premia ilegalmente a los partidos que obtienen més votos en una eleccion, para que
ocupen mayor cantidad de bancas, favoreciendo a los oficialismos. Es por esta razén que la UCR (y su
comodin Frente Comunal, o engafio descomunal), con menos del 40% de los votos, ha obtenido € 80%
de larepresentacion parlamentarialocal.

Queremos un concejo deliberante donde tengan su expresidn todas las corrienes partidarias y politicas de
la ciudad. Esta representatividad mejorara las decisiones gubernamentales lo que impacta en el bien
comun de nuestra comunidad. Hoy, los votos de los bloques que componen el Concejo no llegan al 30%
del electorado.

Con esta reforma obtendremos un Concejo mas plural, no sélo en expresiones partidarias, sino también
en cuanto arepresentatividad social.

Elecciones municipales en fecha separada de |as nacionales y provinciales.

Propondremos una modificacién a la ley vigente para que las autoridades municipales no sean elegidas
por “arrastre” de los “grandes candidatos”, como Ultimo eslabon de la sébana electoral. Las cuestiones
locales merecen un tiempo propio, para que los vecinos electores puedan conocer mejor a los candidatos
y asus propuestas.

Eleccidn de intendentes y concejales en diferente boleta.

Trabajaremos para modificar la ley provincial que ha permitido una verdadera barrabasada electoral: €
vecino electoral no puede elegir intendentes y concejales de diferentes partidos porque estén pegados en
la misma boleta, sin posibilidad de corte. Este disparate republicano, exclusivo de los municipios
bonaerenses, debe ser eliminado de nuestras précticas el ectorales.

Un Concejo Deliberante Representativo

4.

Revocatoria popular de los mandatos de |os concejales.

Representar quiere decir hacerse presente en nombre de otros. Como los casi 300 mil vecinos de Vicente
LApez no podemos reunirnos en una plaza para tomar decisiones que afectan a bien comin, elegimos
personas (concejales) que nos representen y, a nuestro nombre, tomen decisiones. Como ocurre en la
actividad privada, €l representante depende del mandato del representado, siendo éste Ultimo es el que
manda. Asi también lo establecen, para la vida plblica, nuestras constituciones y normas. Pretendemos
dotar al vecino de la herramienta necesaria para hacer valer su mandato, y favorecer asi la
representatividad de los ediles.

Rendicion de cuentas.

Nuestros concejales rendiran cuentas anualmente, en su barrio, de su actuacion en & Concgo
Deliberante. Sus proyectos, sus votos a favor y en contra, su asistencia a reuniones de comision y
plenarias, etc. Para esto no es necesario proponer ni reformar ningunaley ni ordenanza. Creemos que esta
es una obligacion de cualquier representante y |0 expresamos como un compromiso publico.

Un Concejo Deliberante Transparente

6.

Edicion del Diario de Sesiones

El Diario de Sesiones es la publicacion de los debates y resoluciones de los 6rganos de representacion.
Aunque parezca increible, a partir de la recuperacion de la democracia, sélo se publicé un afio y luego,
con las remanidas excusas de los elevados costos, dejo de editarse. Proponemos su inmediata edicion y
remision a todas las entidades intermedias de la ciudad, a los vecinos por suscripcion y en consulta al
publico en general.

Pagina de internet

El Concegjo Deliberante debe dar cuenta en tiempo rea de sus acciones y debates. La tecnologia nos
brinda hoy la posibilidad de acercarnos a ideal de la participacién directay permanente. Tenemos que
aprovechar e alto grado de penetracién de PCs hogarefias que tiene nuestra ciudad, y € nivel de
capacitacion en TICs de nuestra poblacion. En el afio 2004 el Concejo aproh6 la creacidn de su propia
pagina web, que al dia de hoy sigue en construccion, sin funcionar ¢Qué deberia incluir la pagina oficial
del Concejo Deliberante? Creemos que toda la informacion que involucra a interés vecinal: las érdenes
del dia de las sesiones, € listado de asuntos ingresados, |os diarios de sesiones, composicion de bloques,
composicion y horarios de reunién de comisiones, y toda la informacién disponible de los asuntos a
tratar. A su vez, deben incluirse los decretos y resoluciones de la Presidencia, € listado de personal del
HCD (clasificado por funcidn), el curriculum de los concejales, e informacion sobre e presupuesto del
Concejo y su gjecucion. También debemos avanzar en lainteraccion entre vecinosy concejales, con foros
de discusion, encuestas y consultas.



10.

11

12.

Difusién de las sesiones plenarias

Propondremos la televisacion y transmision radial de las sesiones plenarias del Concejo, como
herramientas complementarias para la participacion del vecino en la informacion de lo que ocurre en el
principa 6rgano politico dela ciudad.

Adopcién delanorma |RAM para érganos legislativos

Estamos convencidos que la eficienciay el mejoramiento de los procesos fortalecen la transparencia de
los organismos publicos. El Instituto de Racionalizacion de Materiales (IRAM) ha disefiado una norma
especifica para érganos legislativos, brindando la capacitacién necesaria para su mejor aprovechamiento.
Propondremos su aceptacion y la celebracion de los convenios que sean necesarios para su aplicacion.
Reduccién del nimero de las Comisiones

Desde hace agunos afios, € numero de comisiones del Concejo Deliberante ha crecido
significativamente, sin que esto signifique una mejora en la calidad de las decisiones, en una mayor
eficacia parlamentaria, 0 en la generacion de debates de interés publico. Nuestro Concejo ha llegado a
tener el record de 17 comisiones (niimero inusual en un cuerpo de 24 miembros). Hoy llegan a ser 15.
Muchas de estas comisiones no funcionan o lo hacen deficientemente. Por otro lado, los bloques
minoritarios quedan relegados a no poder integrarlas 0 no poder hacerse presentes en reuniones
simulténeas. Sabemos que todos |os temas son importantes para nuestra ciudad, pero llevar este concepto
al extremo de dar a cada tema un &mbito de debate, puede llevarnos a absurdo de crear infinidad de
comisiones. Proponemos volver a tradiciona esquema de 8 comisiones. Ni muchas ni pocas. las
suficientes para que todas sean productivas.

Concurso publico para asesores de comisiones

Proponemos que cada comisiéon tenga un asesor, de planta permanente, no sujeto a la designacién o
remocion de los integrantes o €l presidente de cada comisidn. Los asuntos a tratar merecen €l dictamen de
una persona especializada en € tema de la comisién, y esto mejorara y jerarquizara €l trabajo del
Concegjo. La designacion de este asesor deberd realizarse por concurso publico, abierto a todos los
vecinos de nuestra ciudad.

Registro del voto de cada concejal

El Concejo Deliberante no registra individualmente el sentido del voto de cada conceja en cada asunto
tratado. Solo se realiza en caso de votacion nominal. Esto afecta la informacién del vecino (duefio de la
ciudad) acerca del desempefio de sus representantes. Proponemos incluir os mecanismos necesarios para
gue se realice €l registro del voto de cada concejal en cada votacién. La Asociacion por los Derechos
Civiles ha trabgjado este tema, con mucho éxito, en varios municipios argentinos, por lo que podria
realizarse un convenio con dicha entidad.

Un Concejo Deliberante Participativo

13.

14.

15.

16.

Sesiones publicas de las Comisiones

Proponemos modificar €l reglamento interno del Concejo Deliberante a fin de establecer que todas las
reuniones de comision del Concejo seran plblicas, no siendo necesaria la autorizacion de sus miembros o
presidentes, como ocurre hoy. Es en las comisiones donde esta el verdadero trabajo del concejal, en las
cuales se discuten y debaten los proyectos presentados, y, por lo tanto, es en ese &mbito donde debe
permitirse la participacion del soberano, haciendose presente. Asi funcionan, por gjemplo, las comisiones
de la H.Camara de Diputados de la Nacién, por lo que no vemos obstaculos para que esta practica se
repligue en nuestro Concejo.

Voz del vecino en las Comisiones del Concejo

El reglamento interno del HCD debe garantizar € derecho de todo vecino que haya presentado un
proyecto de ordenanza de interés vecinal de presentar su iniciativa ante la Comision tematica
correspondiente. Por lo tanto, serd obligacién del Presidente de la Comisién citar a autor o autores de la
iniciativa antes de dictaminar sobre el particular. Escuchar las motivaciones e ideas de quien ha pensado
en el bienestar general seguramente ayudara a los concejales a mejorar la decision que adopten.

Eleccion participativa de los Mayores Contribuyentes

Nadie niega que la eleccion de los mayores contribuyentes que deben participar de la Asamblea se ha
prostituido a lo largo del tiempo, desde su creacion en la Constitucion de 1934. Hasta tanto se reforme la
ley (que deberia postular el sorteo entre los contribuyentes), ofreceremos esta posicion a representantes
de entidades intermedias y vecinos de la ciudad.

Digesto Municipal



17.

18.

19.

El conocimiento plblico de las normas y de los derechos y obligaciones que emanan de ellas, es una
permanente obligacion de los representantes. El Concejo Deliberante debe asumir esta responsabilidad, y
colaborar en la redaccion de un Digesto actualizado, dado que e ultimo fue publicado hace més de 30
afios.

M ecanismos de democracia semi-directa

Nos proponemos incorporar en €l ordenamiento juridico de nuestra ciudad aquéllos mecanismos de
participacién ciudadana con directa incidencia en € ambito parlamentario, tales como: Iniciativa Popular,
Doble Lectura, Banca del Pueblo y Audiencias Publicas. Especialmente impulsaremos la sancion de una
ordenanza de Acceso Publico a la Informacién, instrumento imprescindible para que los vecinos puedan
gjercer con plenitud sus derechos en un municipio. Y trabajaremos por la participacion de vecinos y
entidades intermedias en la elaboracion del presupuesto anual de gastos y del célculo de los recursos
municipales.

NO més excepciones

Nos comprometemos a no votar excepciones alos Cédigos vigentes. Laley, por definicién, es una norma
“general”, que debe ser aplicada a la totalidad de los vecinos en igualdad de condiciones. No son
aceptables, ni legitimas, las normas que establecen condiciones especidles a un vecino, 0 a una
institucion.

NO mas ordenanzas individuales

Por extension del punto anterior, debemos terminar con la préctica extendida de votar ordenanzas
“individuales”. Cualquiera que revise cualquier orden del dia de cualquier sesién del Concejo, se
encontrara con un largo listado de ordenanzas que establecen permisos, subsidios, condonaciones y
habilitaciones en forma particularizada. Este hecho demuestra que, por |0 menos, |os sistemas juridicos y
asistenciales han quedado atrasados. Si alguien necesita de una ordenanza especia para redizar una
actividad comercial, o para modificar la construccion de un inmueble, es evidente que lo que se debe
hacer es modificar las normas generales que regulan la materia, para que todos |os vecinos en igualdad de
condiciones puedan ejercer el mismo derecho. Lo contrario es privilegiar a un vecino sobre los demas, o
someter a cada vecino arealizar una peticion individual para el gjercicio de su derecho, lo que favorece la
arbitrariedad del decisor, y su venalidad. Lo mismo puede decirse de un beneficio social: por definicion
la accién social debe ser un derecho de todos los vecinos, y cualquier subsidio debe ser creado con €l
criterio de su otorgamiento a cualquier vecino que acredite las condiciones establecidas en la ordenanza
correspondiente. Condonar una deuda, u otorgar beneficios de a uno, a través de ordenanzas
particularizadas, vulnera este criterio. Una vez establecidos los sistemas su otorgamiento corresponde a
las oficinas municipal es especificas que dependen del drgano gjecutivo.

Ciudad de Vicente Lopez, 25 de Julio de 2005
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